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Ghidul Solicitantului este un material de informare
tehnica a potentialilor beneficiari ai finantarilor din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR) implementat prin Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 si se constituie
in suport informativ complex pentru intocmirea
proiectelor conform exigentelor specifice ale PNDR.
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pregatirea, elaborarea, editarea si depunerea
proiectului de investitii, precum gi modalitatea de
selectie, aprobare si derulare a implementarii
proiectului dumneavoastra.

De asemenea, contine lista indicativa a tipurilor de
investitii eligibile pentru finantari din fonduri
nerambursabile, documentele, avizele si acordurile
care trebuie prezentate, modelul Cererii de
Finantare, al Studiului de Fezabilitate, precum gi alte
informatii utile realizarii proiectului si completarii

corecte a documentelor necesare.

Ghidul Solicitantului, precum si documentele anexate pot suferi rectificari ca urmare a
actualizarii legislatiei nationale si comunitare sau procedurale — varianta actualizata a ghidului

urmand a fi publicata pe pagina de internet http:/www.galparang.roCUPRINS
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CAPITOLUL 1 - PREVEDERI GENERALE

1.1 Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a
acesteia:

Combaterea saraciei si excluziuni sociale necesita o abordare pe tot parcursul vietii.
Pentru copii si tineri obiectivul este de a asigura oportunitatea de dezvoltare a intregului
potential individual, indiferent de ordinea sociala sau etnica, prin dezvoltarea abilitatilor,
cunostintelor si experientei necesare. Un alt obiectiv este acela de a asigura premisele pentru
participarea deplina la viata sociala, culturala si economica a comunitatii.

Obiectivul pentru cei care au depasit varsta activa este acela ca varstnicii sa fie
apreciati si respectati, sa ramana independenti si sa poata participa la toate aspectele vietii
in calitate de cetateni activi, precum si sa se bucure de o calitate ridicata a vietii intr-o
comunitate sigura.

Din analiza diagnostic a teritoriului rezulta ca serviciile sociale la nivel de comunitate
sunt slab dezvoltate sau lipsesc. Pentru dezvoltarea durabila a teritoriului se simte nevoia de
interventii care sa aiba ca rezultat dezvoltarea serviciilor sociale si intrinsec o crestere a
conditiilor de viata. Prin masura M1 se propune dezvoltarea infrastructurii sociale (prin
proiectele care urmeaza a se implementa se urmareste realizarea de investitii de tip “hard”
care vor duce la imbunatatirea vietii locuitorilor, inclusiv pentru acei locuitori din comunitati
segregate prin crearea unui cadru potrivit pentru desfasurarea activitatilor specific diverselor
servicii sociale).

Masura M1 urmeaza sa fie lansata cu prioritate, beneficiarii acestei masuri avand
posibilitatea sa acopere cheltuielile ocazionate de un alt tip de masura, respectiv “soft” prin
accesarea unui alt proiect prin POCU obiectiv specific 5.2.

Fiecare solicitant va descrie in proiectul depus pe masura M1 care sunt investitiile de tip
“soft” care urmeaza a fi realizate, modul in care investitia in infrastructura sociala propusa
contribuie la realizarea interventiei “soft” si cum aceasta din urma contribuie la integrarea

sociala a grupului vulnerabil vizat de proiect.



Obiective de dezvoltare rurala:

Masura contribuie la urmatoarele obiective de dezvoltare rurala in conformitate cu Reg. (UE)
nr.1305/2013, art.4:

- obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,

inclusiv crearea si mentinerea locurilor de munca.

Obiective specifice ale masurii:
- dezvoltarea infrastructurii sociale;
- imbunatatirea calitatii vietii grupurilor vulnerabile din teritoriul GAL;

- crearea unui cadru potrivit desfasurarii si acreditarii serviciilor sociale.

Masura contribuie la prioritatile prevazute la art.5 din Reg.(UE) nr. 1305/2013, respectiv
“promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele

rurale“(P6).

Masura contribuie la Domeniul de interventie 6B): “Incurajarea dezvoltirii locale in zonele

rurale”

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013:
-iii) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor rurale, inclusiv crearea si

mentinerea de locuri de munca.

1.2 Contributia publica

Contributia publica totalda, pentru Masura M1 , este de 808.000 Euro, din care:
85 % contributie europeana — FEADR si

15% contributia nationala de la bugetul de stat

CAPITOLUL 2 - PREZENTAREA MASURII M1

2.1 Cine poate beneficia de fonduri nerambursabile?

Solicitanti (beneficiari directi):

Autoritdti locale cu responsabilitdti in domeniu care pot aplica singure sau in parteneriat cu




actorii sociali relevanti (reprezentantii societatii civile) si/sau furnizori de servicii sociale in

conditiile legii. Solicitanti eligibili pot fi oricare din UAT- urile partenere in GAL.

ATENTIE! Reprezentantul legal al comunei poate fi Primarul sau Administratorul Public al
comunei.

Beneficiari indirecti ai acestei masuri vor fi reprezentantii grupului tinta persoane din
grupurile vulnerabile (copii, parinti ai copiilor cu risc de parasire timpurie a scolii, persoane
care au parasit de timpuriu scoala si care participa la programe de tip a doua sansa, varstnici,

persoane de etnie roma, etc.).

2.2 Conditii minime obligatorii pentru acordarea sprijinului

Este important ca inaintea depunerii cererii de finantare sa fie stabilit, obiectiy,
punctajul pe care proiectul il realizeaza si sa fie specificata valoarea punctajului in

cererea de finantare, sectiunea A ,,Date despre tipul de proiect si beneficiar”.

ATENTIE! Pentru justificarea conditiilor minime obligatorii specifice proiectului
dumneavoastrd este necesar sd fie prezentate in cuprinsul Studiului de Fezabilitate toate
informatiile concludente, informatii pe care documentele justificative anexate le vor

demonstra si sustine.

Conditii de eligibilitate:

1. Solicitanti eligibili in cadrul masurii M1 sunt autoritati locale cu responsabilitati in
domeniu care pot aplica singure sau in parteneriat cu actorii sociali relevanti
(reprezentantii societatii civile) si/sau furnizori de servicii sociale in conditiile legii.

Partenerii trebuie sa demonstreze ca sunt infiintati legal si au sediul in Romania.

2. Solicitanti eligibili pot fi oricare din UAT - urile partenere in GAL.

3. Solicitantul sau cel putin unul dintre membrii parteneriatului este sau se angajeaza sa
devina anterior ultimei cereri de plata furnizor de servicii sociale acreditat conform
hotararii 867/2015.

4. Pentru a fi eligibil grupul tinta vizat prin proiecte trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

- Au domiciliul/locuiesc in teritoriul acoperit de GAL;

- Fac parte dintr-un grup vulnerabil asa cum este prezentat in cadrul proiectului in

functie de serviciile sociale propuse a se derula prin proiect;



5. Investitia trebuie sa se realizeze in teritoriul GAL;

6. Investitia trebuie sa respecte Planul Urbanistic General:
Se va verifica daca investitia respecta toate specificatiile din Certificatul de Urbanism

eliberat in temeiul reglementarilor Documentatiei de urbanism faza PUG.

In cadrul unui proiect cheltuielile pot fi eligibile si neeligibile. Finantarea va fi acordatd
doar pentru rambursarea cheltuielilor eligibile, cu o intensitate a sprijinului in
conformitate cu Fisa mdsurii, in limita valorii maxime a sprijinului.

Cheltuielile neeligibile vor fi suportate integral de catre beneficiarul finantarii.

Sunt eligibile urmatoarele tipuri de activitati:

- Construirea sau reabilitarea de centre de zi si/sau centre sociale multifunctionale (se
finalizeaza investitiile pentru acele cladiri in care se vor desfasura cel putin unul dintre
urmatoarele servicii sociale: centre de zi pentru persoane varstnice, centre de zi pentru
copii, crese, centre de zi pentru dezvoltarea deprinderilor de viata independent - Anexa 5 la
Ghidul solicitantului, preluate integral din anexa la HG nr. 867/2015);

- Proiectarea si activitatile de inginerie ce au legatura cu constructia propusa;

- Consultanta aferenta proiectului;

- Asigurarea de utilitati;

- Montajul si procurarea echipamentelor tehnice cu montaj;

- Achizitia de dotari in stransa legatura cu desfasurarea serviciilor sociale propuse.

Conform art. 7 (4) din HG 226/2015, Costurile generale ocazionate de cheltuielile cu
onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti, onorariile pentru consiliere privind
durabilitatea economica si de mediu, inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate in
limita a 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevad si
constructii - montaj si in limita a 5% pentru proiectele care prevad simpla achizitie de
bunuri.

Cheltuielile privind costurile generale ale proiectului sunt:

Cheltuieli pentru consultanta, proiectare, monitorizare si management, inclusiv
onorariile pentru consultanta privind durabilitatea economica si de mediu, taxele
pentru eliberarea certificatelor, potrivit art.45 din Regulamentul (UE) nr.1305/2013,
precum si cele privind obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare

implementarii proiectelor, prevazute in legislatia nationala.



Cheltuielile privind costurile generale ale proiectului, inclusiv cele efectuate inaintea
aprobarii finantarii, sunt eligibile daca respecta prevederile art.45 din Regulamentul

(UE) nr. 1305 / 2013 si indeplinesc urmatoarele conditii:

sunt prevazute sau rezulta din aplicarea legislatiei in vederea obtinerii de avize,
acorduri si autorizatii necesare implementarii activitatilor eligibile ale operatiunii sau

rezulta din cerintele minime impuse de PNDR 2014 - 2020;

sunt aferente, dupa caz: unor studii si/sau analize privind durabilitatea economica si
de mediu, studiu de fezabilitate, proiect tehnic, documentatie de avizare a lucrarilor de

interventie, intocmite in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

sunt aferente activitatilor de coordonare si supervizare a executiei si receptiei
lucrarilor de constructii - montaj.

Cheltuielile de consultanta si pentru managementul proiectului sunt eligibile daca
respecta conditiile anterior mentionate si se vor deconta proportional cu valoarea
fiecarei transe de plata aferente proiectului. Exceptie fac cheltuielile de consultanta
pentru intocmirea dosarului Cererii de Finantare, care se pot deconta integral in cadrul

primei transe de plata.

Studiile de Fezabilitate, aferente cererilor de finantare depuse de solicitantii publici
pentru Masura M1, trebuie intocmite potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.

907/2016 si modelului cadru prezentat in anexa 2 la prezentul ghid.

Continutul-cadru al proiectului tehnic va respecta prevederile ,Hotararii Guvernului
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice”.

Cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului sunt eligibile daca:

sunt realizate efectiv dupa data semnarii contractului de finantare si sunt in legatura

cu indeplinirea obiectivelor investitiei;

sunt efectuate pentru realizarea investitiei cu respectarea rezonabilitatii costurilor;

sunt efectuate cu respectarea prevederilor contractului de finantare semnat cu AFIR;

sunt finregistrate in evidentele contabile ale beneficiarului, sunt identificabile,
verificabile si sunt sustinute de originalele documentelor justificative, in conditiile

legii.

2.4 Tipuri de investitii si cheltuieli neeligibile



Cheltuielile neeligibile generale sunt:

cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si echipamente ,,second hand”;

cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu
exceptia: costurilor generale definite la art. 45, alin 2 litera ¢) a R (UE) nr. 1305 / 2013

care pot fi realizate inainte de depunerea cererii de finantare;

cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport pentru uz personal si pentru transport
persoane;
cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi costuri
eligibile;
in cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de contractele de leasing, cum
ar fi marja locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor, cheltuielile generale si

cheltuielile de asigurare;
cheltuieli neeligibile in conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303 / 2013 si
anume:

dobanzi debitoare;

achizitionarea de terenuri neconstruite si de terenuri construite;

taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate recupera
in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul sau a prevederilor specifice pentru

instrumente financiare.

Lista investitiilor si costurilor neeligibile se completeaza cu prevederile Hotardrii de
Guvern Nr. 226 / 2 aprilie 2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a
Masurilor Programului National de Dezvoltare Rurala cofinantate din Fondul European

Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat pentru perioada 2014 - 2020.

Cheltuielile neeligibile specifice sunt:

Contributia in natura;
Costuri privind inchirierea de masini, utilaje, instalatii si echipamente;

Costuri operationale inclusiv costuri de intretinere si chirie.

2.5 Principiile si criteriile de selectie a proiectului

Proiectele prin care se solicita finantare prin FEADR sunt supuse unui sistem de selectie,



in baza caruia fiecare proiect este punctat conform principiilor privind stabilirea
criteriilor de selectie:
Scorarea unui proiect depus pe masura M1 se va realiza in baza urmatoarelor principii
de selectie:
1. Principiul oferirii de servicii sociale pentru un numar cat mai mare de persoane:
* 30 puncte - proiecte ce vizeaza un grup tinta de minim 60 persoane;
* 20 puncte - proiecte ce vizeaza un grup tinta de minim 40 persoane;

* 10 puncte - proiecte ce vizeaza un grup tinta de minim 20 persoane.

2. Principiul operatiunilor integrate:
* 20 puncte - proiecte care prevad asigurarea unui numar de minim 3 servicii sociale;

* 10 puncte - proiecte care prevad asigurarea unui numar de minim 2 servicii sociale.

3. Principiul aplicarii in parteneriat:

* 20 puncte - pentru solicitantii care aplica in parteneriat cu un furnizor de servicii
sociale;

* 10 puncte - solicitantii care aplica in parteneriat cu un ONG care desfasoara activitati

relevante pentru proiect.

4. Principiul accelerarii implementarii:
* 20 puncte - perioada de implementare a proiectului este mai mica de 12 luni;

* 10 puncte - perioada de implementare a proiectului este cuprinsa intre 12 si 18 luni.

5. Principiul crearii de noi locuri de munca:

* 10 puncte - proiecte care genereaza minim un loc de munca.

Punctajul minim necesar pentru eligibilitatea unui proiect este de 20 puncte.

Criteriul de departajare in cazul depunerii mai multor proiecte care realizeazd

punctaj identic va fi valoarea cea mai mica a ajutorului financiar nerambursabil

solicitat. Astfel in cazul in care doud sau mai_multe proiecte intrunesc un punctaj

identic va avea prioritate la finantare proiectul prin care se solicitd cel mai mic AFN.

ATENTIE! Toate activitatile pe care solicitantul se angajeaza sa le efectueze prin

investitie, atat la faza de implementare a proiectului cat si in perioada de monitorizare,



activitati pentru care cererea de finantare a fost selectata pentru finantare

nerambursabila, devin conditii obligatorii.

In situatia in care, la verificarea oricdrei cereri de platd, sau la verificarile efectuate in
perioada de monitorizare, se constata ca aceste conditii nu mai sunt indeplinite de catre
proiect sau beneficiar, platile vor fi sistate, contractul de finantare va fi reziliat si
toate platile efectuate de AFIR pana la momentul constatarii neregularitatii vor fi

incadrate ca debite in sarcina beneficiarului, la dispozitia AFIR.

Atentie! Este important ca inainte de depunerea cererii de finantare, sa identificati,
obiectiv, punctajul estimat (autoevaluare, prescoring) pe care aceasta il intruneste si sa-

| mentionati in cererea de finantare, sectiunea A ,,Date despre tipul de proiect si beneficiar”.

2.6 Valoarea maxima a fondurilor nerambursabile (intensitatea sprijinului)

Valoarea maxima a sprijinului prin masura M1 este 150000 euro/proiect.

Intensitatea sprijinului public nerambursabil este de maxim 100%.

Beneficiarii pot solicita avans de maxim 50% din valoarea AFN in conditiile prezentarii cu
ocazia cererii de plata de avans a unei scrisori de garantie bancara care sa acopere intr-un
procent de 100% valoarea avansului.

Principiul de baza al finantarii nerambursabile este acela al rambursarii cheltuielilor

eligibile efectuate (suportate si platite efectiv) in prealabil de catre beneficiar.

Un solicitant/beneficiar, dupa caz, poate obtine finantare nerambursabila din FEADR si
de la bugetul de stat, pentru mai multe proiecte de investitii depuse pentru masuri/
sub-masuri din cadrul PNDR 2014 - 2020, respectiv din cadrul Strategiei de Dezvoltare a
GAL, cu respectarea prevederilor art. 3 din H.G. 226/2015 cu modificarile si

completarile ulterioare.

CAPITOLUL 3 - ACCESAREA FONDURILOR NERAMBURSABILE
ACORDATE PENTRU “Dezvoltarea infrastructurii sociale”

3.1. Completarea, depunerea si verificarea Dosarului cererii de finantare



Dosarul Cererii de Finantare contine Cererea de Finantare insotita de anexele tehnice
si administrative, conform listei documentelor prezentata la Cap. 4 din prezentul Ghid,
legate intr-un singur dosar, astfel incat sa nu permita detasarea si / sau inlocuirea

acestora.

Formularul standard al Cererii de Finantare este prezentat in Anexa 1 la prezentul Ghid
si va fi completat de catre solicitanti fara a se omite sau inlocui vreo rubrica.
Necompletarea sau completarea incompleta a cererii de finantare atrage dupa sine

neeligibilitatea proiectului.

Atentie! Cererea de Finantare trebuie insotita de anexele prevazute in modelul standard.
Anexele Cererii de Finantare fac parte integranta din aceasta.
Beneficiarul poate opta pentru obtinerea unui avans prin bifarea casutei

corespunzatoare in Cererea de finantare.

Beneficiarul care nu a solicitat avans la data depunerii Cererii de Finantare, are
posibilitatea de a solicita obtinerea avansului ulterior semnarii Contractului de
Finantare FEADR cu conditia sa nu depaseasca data depunerii primului dosar al Cererii
de plata la Autoritatea Contractanta si atunci cand are avizul favorabil din partea AFIR

pentru achizitia prioritar majoritara. Avansul se recupereaza la ultima transa de plata.
Este necesar sa se respecte formatele standard ale anexelor ,Indicatori de monitorizare” si
»Factori de risc” care fac parte integranta din Cererea de Finantare, precum si continutul
acestora.

Completarea celor doua anexe la cererea de finantare este obligatorie.

Dosarul Cererii de Finantare va fi paginat, cu toate paginile numerotate manual in
ordine de la 1 la n in partea dreapta sus a fiecarei pagini, unde n este numarul total al
paginilor din dosarul complet, inclusiv documentele anexate. Fiecare pagina va avea in
partea dreapta sus semnatura reprezentantului legal de proiect si stampila
solicitantului. Dupa numerotare, semnare si stampilare documentele vor fi scanate in
format PDF si incarcate pe un CD.

Piesele desenate care depasesc formatul A3, se pot atasa salvate direct in format
pdf, la care se va adauga declaratia proiectantului privind conformitatea cu
plansele originale din Cererea de Finantare.

Solicitantii vor depune la sediul GAL trei exemplare ale dosarului cererii de finantare
legate si sigilate, insotite de 3 CD - uri cu documentele scanate.



Inregistrarea proiectelor se va face in perioada apelului de selectie lansat de catre GAL.

Proiectul va urma procesul de selectie in conformitate cu procedurile de evaluare si selectie
ale GAL. Conform acestor proceduri proiectele urmeaza a fi verificate si declarate eligibile
sau neeligibile. Proiectele eligibile vor fi incluse in raportul de selectie in limita alocarii
financiare disponibile, prin aplicarea criteriilor de selectie.

Un proiect neeligibil poate fi depus de maxim 2 ori. Redepunerea unui proiect se poate face
in conditiile incadrarii intr-o perioada in care apelul de proiecte este deschis.

Verificarea eligibilitatii tehnice si financiare consta in verificarea eligibilitatii solicitantului, a
criteriilor generale de eligibilitate, a bugetului indicativ al proiectului, studiului de
fezabilitate (DALI) si a tuturor documentelor anexate. Verificarea este facuta pe baza
documentelor provenite de la solicitant.

Evaluarea criteriilor de selectie se face de catre entitatile sau persoanele care au efectuat
eligibilitatea proiectelor, numai pentru cererile de finantare declarate eligibile, pe baza
Cererii de finantare, inclusiv anexele tehnice si administrative depuse de solicitant si dupa
caz, a informatiilor suplimentare solicitate in urma verificarii documentare de birou si a
verificarii pe teren.

Rezultatul verificarii eligibilitatii si a criteriilor de selectie se consemneaza de expert in ,Fisa
de evaluare generala a proiectului” si respectiv in ,,Fisa de verificare a criteriilor de selectie
a proiectului”.

La nivelul GAL functioneaza un Comitet de Selectie , ales din randul membrilor Asociatiei sau
reprezentantilor acestora, care este responsabil cu selectarea proiectelor depuse. Acesta este
o structura executiva a asociatiei, independenta si cu rol complementar fata de celelalte
structuri executive, in aplicarea strategiei de dezvoltare a GAL.

Componenta Comitetului de Selectie si a Comisiei de solutionare a contestatiilor se stabileste
prin Hotararea membrilor asociati ai GAL.

Comitetul de selectie reprezinta organismul tehnic ce va efectua selectarea pentru finantare
a proiectelor depuse in cadrul masurilor Strategiei de Dezvoltare Locala.

Comitetul de Selectie efectueaza selectia proiectelor pe baza criteriilor de selectie
mentionate in Fisele masurilor din SDL si ale Ghidurilor Solicitantului pentru fiecare masura.
Dupa finalizarea procesului de selectie a proiectelor depuse intr-o sesiune de depunere a
proiectelor, Comitetul de Selectie al GAL intocmeste Raportul de Selectie intermediar al
proiectelor.

Lista proiectelor se ordoneaza in ordine descrescatoare a punctajului obtinut.

Termenul maxim pentru a raspunde contestatiilor adresate este de 30 de zile lucratoare de la
ultima zi de primire a contestatiilor.

Raportul de contestatii se transmite de catre managerul GAL Comitetului de Selectie in
vederea intocmirii Raportului de Selectie final. Dupa intocmirea Raportului de Selectie final si
aprobarea acestuia de catre reprezentantul legal al GAL, acesta este transmis catre GAL
(managerului de proiect) in vederea publicarii la avizierul de la sediul GAL si pe site-ul GAL si
a notificarii solicitantilor cu privire la rezultatul final al sesiunii de selectie a proiectelor intr-
un termen de maxim 5 zile lucratoare.

Atentie !

Grupul de Actiune Locald, precum si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale isi rezerva
dreptul de a solicita documente sau informatii suplimentare dacd, pe parcursul verificdrilor si
implementadrii proiectului, se constatd de cdtre reprezentantii GAL sau AFIR cd este necesar.
Informatiile suplimentare se vor solicita de cdtre expertii evaluatori in scris , iar rdspunsul va
fi transmis in termen de maxim 5 zile lucrdtoare si inregistrat la sediul autoritdtii emitente
de informatii suplimentare.



Verificarea pe teren a cererilor de finantare
Verificarea pe teren se realizeaza de catre entitatile care instrumenteaza cererea de
finantare, respectiv:
OJFIR -pentru proiectele care nu prevad lucrari de constructii-montaj, daca
procedurile AFIR nu prevad altfel;
CRFIR - pentru proiectele care prevad lucrari de constructii-montaj, daca
procedurile AFIR nu prevad altfel;
AFIR nivel central - pentru proiectele incluse in esantionul de verificare prin sondaj.
Pentru proiectele de investitii/sprijin forfetar, in etapa de evaluare a proiectului,
expertii GAL pot realiza vizite pe teren, daca se considera necesar. Concluzia
privind respectarea conditiilor de eligibilitate pentru cererile de finantare pentru
care s-a decis verificarea pe teren se va formula numai dupa verificarea pe teren.
Scopul verificarii pe teren este de a controla datele si informatiile cuprinse in anexele
tehnice si administrative ale Cererii de Finantare si concordanta acestora cu
elementele existente pe amplasamentul propus. Se procedeaza la verificarea anumitor
criterii de eligibilitate evidentiate in etapa verificarii administrative prin comparatie cu
realitatea de pe teren, pentru a se obtine o decizie rezonabila privind corectitudinea

incadrarii in criteriile de eligibilitate si selectie.

3.2 Contractarea fondurilor

Dupa selectarea proiectelor solicitantii sunt notificati in vederea depunerii
documentelor necesare contractarii fondurilor. Astfel :



Solicitantul are obligatia de a depune la Autoritatea Contractanta (CRFIR) urmatoarele
documente, cu caracter obligatoriu in maximum 3 luni sau 6 luni de la data primirii
notificarii (dupa caz, in functie de termenul de obtinere a documentului emis de
ANPM sau in functie de termenul de depunere a proiectului tehnic):

Termenul de depunere a documentului mentionat la 2.1 / 2.2 / 2.3 este de maximum
3 luni de la primirea de catre solicitant a notificarii privind selectarea Cererii de

Finantare.

In cazul proiectelor care se supun procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului si de evaluare adecvata sau doar de evaluare adecvata, acordul de mediu/
avizul Natura 2000 (documentul mentionat la 2.4 / 2.5) se depune in termen de
maximum 6 luni de la primirea de catre solicitant a notificarii privind selectia
proiectului si nainte de semnarea contractului de finantare cu AFIR. Dupa expirarea
termenului prevazut pentru prezentarea documentului de mediu, contractul de

finantare nu mai poate fi semnat.

3. Proiectul Tehnic, in vederea avizarii de catre CRFIR, in termen de maxim 3 luni,
respectiv in maxim 6 luni de la primirea notificarii, in situatiile in care exista

contestatii sau litigii privind procedura de achizitii de servicii de proiectare.

Tn urma avizarii Proiectului Tehnic, Autoritatea Contractantd va proceda la incheierea
contractului de finantare. De asemenea, beneficiarul va avea posibilitatea de a publica

in SEAP sau pe site-ul AFIR anuntul pentru derularea procedurilor de achizitii.

4. Cazier judiciar al reprezentantului legal.

5. Cazier fiscal al solicitantului.

6.Extras de cont care confirma cofinantarea investitiei in infrastructura, daca este

cazul.

7.Copie a documentului de identitate al reprezentantului legal al beneficiarului.

Declaratia de esalonare a depunerii dosarelor cererilor de plata, inclusiv cea pentru

decontarea TVA unde este cazul.

Dovada achitarii integrale a datoriei fata de AFIR, inclusiv dobéanzile si majorarile de

intarziere, daca este cazul.



in caz de neprezentare a documentelor de cdtre Beneficiar, in termenele precizate in
Notificarea de selectie respectiv, 3 luni sau 6 luni sau in cazul in care acesta se regdseste
inregistrat in evidentele AFIR cu debite sau nereguli, Agentia isi rezerva dreptul de a nu

incheia Contractul de finantare.

Nedepunerea documentelor obligatorii in termenele prevazute conduce la

neincheierea contractului de finantare!

Mai mult, in cazul nedepunerii de catre solicitanti a documentelor mentionate mai
sus in termenele precizate in cuprinsul notificarii, respectiv dovada cofinantarii,
daca este cazul, sau proiectul tehnic, acestora li se vor aplica prevederile art. 6 din

HG 226/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Durata de executie a Contractului de finantare este de maxim 3 ani (36 luni) pentru

proiectele care prevad investitii cu constructii montaj.

Durata de executie prevazuta mai sus poate fi prelungita cu maximum 6 luni, cu
acordul prealabil al AFIR si cu aplicarea penalitatilor specifice beneficiarilor publici

sau privati, prevazute in contractul de finantare, la valoarea ramasa de rambursat.

Durata de executie prevazuta mai sus se suspenda in situatia in care, pe parcursul
implementarii proiectului, se impune obtinerea, din motive neimputabile
beneficiarului, de avize/acorduri/autorizatii, dupa caz, pentru perioada de timp
necesara obtinerii acestora. Contributia publica se recupereaza daca in termen de cinci
ani de la efectuarea platii finale catre beneficiar, activele corporale si necorporale
rezultate din implementarea proiectelor cofinantate din FEADR fac obiectul uneia din
urmatoarele situatii:

incetarea sau delocalizarea unei activitati productive in afara zonei vizate de PNDR 2014 -

2020, respectiv de criteriile in baza carora proiectul a fost selectat si contractat;

modificare a proprietatii asupra unui element de infrastructura care da un avantaj

nejustificat unei intreprinderi sau unui organism public;

modificare substantiala care afecteaza natura, obiectivele sau conditiile de

realizare si care ar determina subminarea obiectivelor initiale ale acestuia;

realizarea unei activitati neeligibile in cadrul investitiei finantata din



fonduri nerambursabile.

Precizdri referitoare la durata de valabilitate si de monitorizare a contractului de
finantare : Durata de valabilitate a contractului de finantare cuprinde durata de
executie a contractului, la care se adauga 5 ani de monitorizare de la data ultimei

plati efectuate de Autoritatea Contractanta.

Precizdri referitoare la modificarea Contractului de finantare

Beneficiarul poate solicita modificarea Contractului de Finantare numai in cursul

duratei de executie a acestuia stabilita prin contract si nu poate avea efect retroactiv.

Orice modificare la contract se va face cu acordul ambelor parti contractante, cu
exceptia situatiilor in care intervin modificari ale legislatiei aplicabile finantarii
nerambursabile, cand Autoritatea Contractanta va notifica in scris Beneficiarul cu

privire la aceste modificari, iar Beneficiarul se obliga a le respecta intocmai.

3.3 ACHIZITIILE

Achizitiile se vor desfasura respectand legislatia nationala specifica achizitiilor publice
precum si Instructiunile si Manualul de achizitii publice ce se vor anexa contractului de
finantare. Pentru a facilita buna desfasurare a procedurilor de achizitii, beneficiarii vor
folosi fisele de date model, specifice fiecarui tip de investitie, ce se regasesc in

instructiuni.

Termenul de finalizare al achizitiilor si depunerea acestora spre avizare la centrele
regionale, se va corela cu termenul limita in care trebuie sa se incadreze depunerea

primei transe de plata mentionata la art. 4 din HG 226/2015.



Achizitia de lucrari si documentatiile tehnice ce se vor publica in SEAP, vor avea la baza

proiectul tehnic de executie avizat in prealabil de catre AFIR.

Tn contextul derularii achizitiilor publice , conflictul de interese se defineste prin:

A. Conflictul de interese intre beneficiar / comisiile de evaluare si ofertanti:

Actionariatul beneficiarului (pana la proprietarii finali), reprezentantii legali ai
acestuia, membrii in structurile de conducere ale beneficiarului (administratori,

membri in consilii de administratie etc.) si membrii comisiilor de evaluare:

detin actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti sau subcontractanti;

fac parte din structurile de conducere (reprezentanti legali, administratori, membri ai
consiliilor de administratie etc.) sau de supervizare ale unuia dintre ofertanti sau
subcontractanti;

sunt in relatie de rudenie pana la gradul IV sau afin cu persoane aflate in situatiile de

mai sus.

B. Conflictul de interese intre ofertanti:

Actionariatul ofertantilor (pana la proprietarii finali), reprezentantii legali, membrii in
structurile de conducere ale beneficiarului (consilii de administratie etc.):

Detin pachetul majoritar de actiuni la celelalte firme participante pentru aceeasi
achizitie (OUG 66/2s5\011);

Fac parte din structurile de conducere (reprezentanti legali, administratori, membri ai
consiliilor de administratie etc.) sau de supervizare ale unui alt ofertant sau
subcontractant;

Sunt in relatie de rudenie pana la gradul IV sau afin cu persoane aflate in situatiile de
mai sus. Nerespectarea de catre beneficiarii FEADR a Instructiunilor privind achizitiile
publice / private - anexa la contractul de finantare, atrage neeligibilitatea

cheltuielilor aferente achizitiei de servicii, lucrari sau bunuri.

Pe parcursul derularii procedurilor de achizitii, la adoptarea oricarei decizii, trebuie

avute in vedere urmatoarele principii:

* Nediscriminarea;
* Tratamentul egal;

* Recunoasterea reciproca;



* Transparenta;
* Proportionalitatea;
* Eficienta utilizarii fondurilor;

* Asumarea raspunderii.
3.4 PLATA

Beneficiarul va depune la sediul GAL, Dosarele cererilor de plata in conformitate cu
Declaratia de esalonare a depunerii Dosarelor Cererilor de Plata depusa la semnarea

Contractului de finantare.

Rectificarea Declaratiei de esalonare se poate realiza de catre beneficiar de maxim
doud ori in perioada de executie a Contractului de finantare. in situatia in care se
aproba prelungirea duratei de executie peste termenul maxim de 24/36 de luni, dupa
caz, beneficiarului i se va mai permite o noua rectificare in conformitate cu noua

perioada de executie aprobata.

in cazul proiectelor pentru care se deconteazd TVA-ul de la bugetul de stat conform
prevederilor legale in vigoare, beneficiarii trebuie sa depuna si Declaratia de esalonare

a depunerii Dosarelor Cererilor de Plata distincta pentru TVA.

Dosarul Cererii de Plata se depune de beneficiar la CRFIR, in doua exemplare pe suport
de hartie, la care ataseaza pe suport magnetic documentele intocmite de beneficiar.
Dosarul Cererii de Plata trebuie sa cuprinda documentele justificative prevazute in
INSTRUCTIUNILE DE PLATA ( Anexa la Contractul de finantare) .

Termenul limita de efectuare a platilor catre beneficiar este de maxim 90 de zile

calendaristice de la data inregistrarii cererii de plata conforme.
Capitolul 4
INFORMATII UTILE

4.1 Documentele necesare intocmirii Cererii de Finantare

Documentele obligatorii care trebuie atasate Cererii de finantare pentru intocmirea

proiectului sunt:

Studiul de Fezabilitate sau DALl (dupa caz), intocmit conform legislatiei in vigoare
(HG nr. 907 / 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor

tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri



publice).

Pentru proiectele care prevad renovarea, extinderea sau schimbarea destinatiei unui
imobil, solicitantul trebuie sa depuna un raport de expertiza tehnico-economica din

care sa reiasa stadiul investitiei.

Certificat de Urbanism, valabil la data depunerii Cererii de Finantare, eliberata in
conditiile Legii 50/1991, modificata, completata si republicata, privind autorizarea

executarii lucrarilor de constructii.

3.1. Inventarul bunurilor ce apartin domeniului public al comunei/comunelor, intocmit
conform legislatiei in vigoare privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
atestat prin Hotarare a Guvernului si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei (copie

dupa Monitorul Oficial).

sau

3.2 Documente doveditoare de catre ONG-uri privind dreptul de proprietate /
administrare pe o perioada de 10 ani, asupra bunurilor imobile la care se vor efectua

lucrari, conform cererii de finantare;

Declaratia pe propria raspundere ca va obtine si depune documentatia de la ANPM

inainte de semnarea contractului de finantare.

Hotararea Consiliului Local, cu referire la insusirea/aprobarea de catre Consiliul
Local/ONG a urmatoarelor puncte (obligatorii):

necesitatea, oportunitatea si potentialul economic al investitiei;

lucrarile vor fi prevazute in bugetul/bugetele locale pentru perioada de realizare a
investitiei in cazul obtinerii finantarii;

angajamentul de a suporta cheltuielile de mentenanta a investitiei pe o perioada de

minim 5 ani de la data efectuarii ultimei plati;

numarul de locuitori deserviti de proiect;

caracteristici tehnice (lungimi, arii, volume, capacitati etc.);

nominalizarea reprezentantului legal sau administratorului public al comunei/ONG
pentru relatia cu AFIR in derularea proiectului ;

Angajamentul de asigurare a cofinantarii, daca este cazul ;

Angajamentul privind infiintarea serviciului social propus prin SF anterior ultimei cereri

de plata.



Modelul de hotarare a consiliului local (Anexa 3) este orientativ!

6.1.Certificat de inregistrare fiscala si

6.1.1.Acte constitutive solicitant (hotararea de infiintare a Consiliului Local)

6.2. Incheiere privind inscrierea in registrul asociatiilor si fundatiilor, definitiva si
irevocabila/ Certificat de inregistrare in registrul asociatiilor si fundatiilor si

6.2.1. Actul de infiintare si statutul ONG

7. Document de la banca/trezorerie cu datele de identificare ale bancii / trezoreriei si
ale contului aferent proiectului FEADR (denumirea, adresa bancii / trezoreriei, codul

IBAN al contului in care se deruleaza operatiunile cu AFIR).
8.Copie document de identitate al reprezentantului legal al beneficiarului.

9. Angajament de raportare catre GAL, a platilor aferente proiectului efectuate de
AFIR.

10.Alte documente justificative (se vor specifica de catre solicitant, dupa caz).

ATENTIE! Documentele trebuie sa fie valabile la data depunerii Cererii de Finantare,

termenul de valabilitate al acestora fiind in conformitate cu legislatia in vigoare.

4.2 Lista formularelor disponibile pe site-ul GAL

Dosarul CERERII DE FINANTARE:

1.Cererea de Finantare - Anexa 1

2.Continutul cadru al Studiului de fezabilitate / Documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventie - Anexa 2

3.Model hotarare Consiliu Local - Anexa 3

4 .Fisa Masurii M1 - Anexa 4

5.Lista serviciilor sociale fara cazare care pot fi infiintate sau dezvoltate prin proiect
pe mdsura M1 - Anexa 5

6.Declaratie de raportare catre GAL a platilor efectuate de catre AFIR aferente
proiectului finantat prin GAL - Anexa 6

7.Fisa de evaluare generala a proiectului - Anexa 7

8.Fisa de verificare a criteriilor de selectie ale proiectului - Anexa 8



4.3 DICTIONAR

Beneficiar - persoana juridica / ONG care a realizat un proiect de investitii si care a
incheiat un contract de finantare cu AFIR pentru accesarea fondurilor europene prin
FEADR;

Cerere de Finantare - solicitarea completata electronic pe care potentialul beneficiar o
inainteaza pentru aprobarea contractului de finantare a proiectului de investitii in

vederea obtinerii finantarii nerambursabile;

Cofinantare publica - fondurile nerambursabile alocate proiectelor de investitie prin
FEADR. Aceasta este asigurata prin contributia Uniunii Europene si a Guvernului

Romaniei ;

Derulare proiect - totalitatea activitatilor derulate de beneficiarul FEADR de la
semnarea contractului/deciziei de finantare pana la finalul perioadei de monitorizare a

proiectului.
Dosarul cererii de finantare - cererea de finantare impreuna cu documentele anexate.

Eligibilitate - indeplinirea conditiilor si criteriilor minime de catre un solicitant asa cum
sunt precizate in Ghidul Solicitantului, Cererea de Finantare si Contractul de finantare
pentru FEADR;

Evaluare - actiune procedurala prin care documentatia ce finsoteste cererea de
finantare este analizata pentru verificarea indeplinirii criteriilor de eligibilitate si

pentru selectarea proiectului in vederea contractarii;

Fisa masurii - document ce descrie motivatia sprijinului financiar nerambursabil oferit,
obiectivele, aria de aplicare si actiunile prevazute, tipurile de investitie, categoriile de

beneficiari eligibili si tipul sprijinului;



Fonduri nerambursabile - fonduri acordate unei persoane juridice in baza unor criterii
de eligibilitate pentru realizarea unei investitii incadrate in aria de finantare a sub-
masurii si care nu trebuie returnate - singurele exceptii sunt nerespectarea conditiilor

contractuale si nerealizarea investitiei conform proiectului aprobat;

Implementare proiect - totalitatea activitatilor derulate de beneficiarul FEADR de la
semnarea contractului/deciziei de finantare pana la data depunerii ultimei transe de

plata;

Modernizare - cuprinde lucrarile de constructii-montaj si instalatii privind reabilitarea
infrastructurii si/sau consolidarea constructiilor, reutilarea/dotarea, extinderea (daca
este cazul) apartinand tipurilor de investitii derulate prin masura, care se realizeaza

pe amplasamentele existente, fara modificarea destinatiei / functionalitatii initiale.

Masura - defineste aria de finantare prin care se poate realiza cofinantarea proiectelor

(reprezinta o suma de activitati cofinantate prin fonduri nerambursabile);

Politica Agricola Comuna (PAC) - set de reguli si mecanisme care reglementeaza
producerea, procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea Europeana si
care acorda o atentie crescanda dezvoltarii rurale. Are la baza preturi comune si

organizari comune de piata;

Proiect generator de venit - orice operatiune care implica o investitie intr-o
infrastructura a carei utilizare este supusa unor redevente suportate direct de
utilizatori sau orice operatiune care implica vanzarea sau inchirierea unui teren sau a

unui imobil sau orice alta furnizare de servicii contra unei plati.

Reprezentantul legal - persoana desemnata sa reprezinte solicitantul in relatia

contractuala cu GAL si AFIR, conform legislatiei in vigoare.

Solicitant - persoana juridica / ONG, potential beneficiar al sprijinului nerambursabil
din FEADR;

Valoare eligibila a proiectului - suma cheltuielilor pentru bunuri, servicii, lucrari care
se incadreaza in Lista cheltuielilor eligibile precizata in prezentul manual si care pot fi

decontate prin FEADR; procentul de cofinantare publica si privata se calculeaza prin



raportare la valoarea eligibila a proiectului;

Valoarea neeligibila a proiectului - reprezinta suma cheltuielilor pentru bunuri,
servicii si / sau lucrari care sunt incadrate in Lista cheltuielilor neeligibile precizata in
prezentul manual si, ca atare, nu pot fi decontate prin FEADR; cheltuielile neeligibile
nu vor fi luate in calcul pentru stabilirea procentului de cofinantare publica;
cheltuielile neeligibile vor fi suportate financiar integral de catre beneficiarul

proiectului;

Valoare totala a proiectului - suma cheltuielilor eligibile si neeligibile pentru bunuri,

servicii, lucrari;

Abrevieri:

AFIR - Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, institutie publica cu personalitate
juridica, subordonata Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - scopul AFIR il
constituie derularea Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, atat din punct
de vedere tehnic, cat si financiar;

APIA - Agentia de Plati si Interventie in Agricultura - institutie publica subordonata
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - deruleaza fondurile europene pentru
implementarea masurilor de sprijin finantate din Fondul European pentru Garantare in

Agricultura;

CRFIR - Centrele Regionale pentru Finantarea Investitiilor Rurale, structura
organizatorica la nivelul regiunilor de dezvoltare ale Romaniei a AFIR (la nivel national

exista 8 centre regionale);

OJFIR - Oficiile Judetene pentru Finantarea Investitiilor Rurale, structura

organizatorica la nivel judetean a AFIR (la nivel national exista 41 Oficii judetene);

FEADR - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, este un instrument de

finantare creat de Uniunea Europeana pentru implementarea Politicii Agricole Comune.

MADR - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

PNDR - Programul National de Dezvoltare Rurala este documentul pe baza caruia va
putea fi accesat Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si care respecta
liniile directoare strategice de dezvoltare rurala ale Uniunii Europene.

GAL- grup de actiune locala ( parteneriat public-privat acreditat de catre MADR in urma

avizarii si selectarii strategiei de dezvoltare in cadrul programului LEADER ).



4.4 GAL PARANG IN SPRIJINUL DUMNEAVOASTRA

GAL ,Parang” va sta la dispozitie de luni pana vineri intre orele 10 :00 si 14 :00 pentru
a va acorda informatii privind modalitatile de accesare a fondurilor disponibile , dar si
pentru a primi propunerile sau sesizarile dumneavoastra privind derularea strategiei de

dezvoltare.

Expertii GAL va pot acorda, pe loc sau in termenul legal (maxim 30 de zile), orice
informatie necesara in demersul dumneavoastra pentru accesarea fondurilor europene

prin intermediul GAL.

Tnsd, nu uitati ca expertii GAL nu au voie sa va acorde consultantd privind realizarea
proiectului.

Echipa GAL va poate ajuta ori de cate ori aveti o plangere, o reclamatie sau o petitie
privind o situatie care intra in aria de competenta a GAL.

De asemenea, daca considerati ca sunteti nedreptatit, defavorizat sau sesizati posibile
neregularitati in derularea programelor de finantare, nu ezitati sa va adresati in scris

Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, pentru solutionarea problemelor.



